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1. INTRODUCCION

Este informe tiene como proposito dar cuenta del seguimiento realizado a la informacién
litigiosa reportada en el sistema Ekogui, conforme a lo estabiecido en ei Decreto 1069 de
2015, Articulo 2.2.3.4.1.14, y a los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en ia Circular Externa 03 de 2021 y ia Guia de Control
Interno (enero 2025). En este contexto, se llevé a cabo la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de los usuarios del sistema, con el fin de garantizar la calidad y actualizacién de
la informacién litigiosa registrada.

Dicho seguimiento se orienta a evaluar la conformidad de los reportes efectuados, la
consistencia de los datos ingresados y el cumplimiento de los plazos establecidos para su
registro y actualizacion. Como resultado de este proceso, se procederd a la emisién de la
certificacion correspondiente al segundo semestre de 2024, la cual sera remitida a la ANDJE
en cumplimiento de las disposiciones vigentes.

Esta labor reafirma el compromiso institucional con la transparencia y el adecuado manejo de
la informacion litigiosa, fortaleciendo los mecanismos de control y gestion de riesgos
asociados a la defensa juridica del Estado.

2. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la obligacion del registro oportuno de la actividad litigiosa que
reporta la Universidad del Cauca a través de la plataforma digital e-KOGUI, administrada por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica — ANDJE, para certificar sus resultados e informar a
la Oficina Asesora Juridica y al Comité de Conciliacién responsable de su gestién.

3. ALCANCE
Comprende la informacion litigiosa del semestre 2024- 1| registrada en e-kogui.
4. CRITERIOS NORMATIVOS:

v Ley 2220/2022 por la cual se expide el estatuto de concifiacion.

v Ley 790/2002 que otorga competencias al Ministerio del Interior y de Justicia
para el fortalecimiento de la defensa judicial de Ia Nacion.

v Decreto 1069/2015 Unico reglamentario del Sector Justicia y de! Derecho.

v Decreto 2052/2014 reglamenta la implementacién del ANDJE.
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v Decreto 4085/2011 que establecen los objetivos y la estructura de la ANDJE.
v Reglamento ntimero 01 de 2023 del 24 de octubre del Comité de Conciliacion

de la Universidad del Cauca.
< Circular externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019 - ANDJE
J Circular externa N. 03 del 12 de julio de 2021 ANDJE.
v Guia de Controi Interno ANDJE — Enero 2025

5. METODOLOGIA

Se aplicaron los fineamientos de la
cual incorpora los métodos y proce

Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP.

Guia de Auditoria de 1a Universidad del Cauca, la
dimientos de la norma internacional acogidos por el

v Se examinaron y cotejaron con las evidencias virtuales, fos procesos activos
(132) y terminados (317) inscritos en el e-KOGUI y el estado de su gestién, con fecha
de corte al 4 de marzo de 2025,

v Se realizo visita in situ a la oficina juridica en la que se realizo entrevista y revision
fisica a 15 expedientes de procesos judiciales, que reportaron actividad litigiosa
dentro del periodo evaluado, los cuales se confrontaron con la informacién contenida
en la plataforma digital eKogui, y en consulta de procesos nacional unificada de la

Rama Judicial.

/ Los resultados de la evaluacion fueron verificados con los lineamientos de la
ANDJE, especificamente frente a lo establecido en el Instructivo del Sistema Unico
de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado perfil de la Oficina de Control Interno
V.15, que ordena para la certificacion de todas las entidades obligadas a diligenciar
una plantilia unificada proforma Excel como reporte de Contro! Interno, con el fin de
ser enviada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

6. DESARROLLO.
6.1 Usuarios e-KOGUI.

6.1.1 Datos generales:

J Usuarios actives: 15

Tabla 1. Roles creados en eKogui

- [T LS R O B TS Lesnt b L EEGHRAS
e e ' 1 EKOGUL: -
Administrador entidad | SI Carolina Arcos 12/07/2022
‘Formulador e Politica Sl Carolina Arcos 02/08/2022
Lo Adefeduridicos oo Sl Pablo Zambrano Simmonds 02/08/2022
"~ Jefe financiero. Si Maria Otilia Sclarte 08/09/2022




. _ FECHA

ROL - TIENE | . NOMBRE" "'~ | CREACIO

| o BLROLA e T NEN
SRR, e EKOGUL
- Sacretario Téchico S| Laura Isrncn{‘r;I :\?E(SZasteIIanos 02/07/2019
Jefe Control Interno Sl Lesly Sahur Garzén 05/03/2024
' Tatiana Andrea Medina Mufioz 14/01/20192
: Luis Eduardo Cérdoba 02/02/2018

el Santacruz ~
© - Abogados . | Sl Lady Cristina Paz Burbano | 30/01/2023
...... Diego Fernando Ordofiez 13/03/2019
Correa

Daira Caicedo Calvache 23/01/2023
Andrés José Castrillon 26/01/2023
Diana Carolina Tovar Cortes 24/10/2019
Andrés Zambrano Jurado 02/01/2018
Lady Cristina Paz Burbano 30/01/2023
Daniel Felipe Sanchez Urbano| 02/06/2022

o El 60 % (6) de los abogados reportados en e-KOGUI
acreditan actividad litigiosa durante el periodo evaluado.

v No se registra ingreso ni retiro de usuarios para el segundo semestre
2024.

6.1.2 Capacitacion:

Se evidencia que, de los roles asignados, el Administrador entidad, formulador de
politica, Jefe de control Interno y Jefe Juridico cuentan con su capacitacion en su rol,
al igual que los abogados. Sin embargo los roles de Jefe financiero y Secretario
Técnico no se evidencia la respectiva capacitacion.

Observacion 1

Se reitera la necesidad de que los perfiles sin capacitacién en ekogui completen la
certificacién correspondiente, especificamente los roles asignados al Jefe Financiero
y la Secretaria Técnica, esto fortalece las competencias técnicas y estratégicas de los
funcionarios, asegurando una gestion eficiente y efectiva en sus diferentes tareas.




6.1.3 informacién perfil abogados.

v Los abogados que ejercen como apoderados en la Universidad del Cauca son
los responsables directos de la veracidad y calidad de la informacion que
reportan en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa

del Estado -eKogui-, asi como de su registro oportuno y su constante
actualizacion.

¥ De los 10 abogados que cuentan con perfil eKogui se observa que:

»Lady Cristina Paz Burbanc, Andrés José Castrillon Zlfiiga, Diana Carolina Tovar
Cortes, Daira Caicedo Caivache, y Carolina Lopez Arcos presentan el registro
de informacién incompletc:

Imagen 1. Reporte cargue gestidn usuario abogado Lady Cristina Paz
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Imagen 2. Reporte cargue gestion usuaric abogado Andrés José Castrillén Zdfiga
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Imagen 3. Reporte cargue gestion usuario abogado Diana Carolina Tovar Cortes
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imagen 4. Reporte cargue gestion usuario abogado Daira Caicedo Calvache
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Imagen 5. Reporte cargue gestion usuario abogado Carolina Lépez Arcos
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Observacion 2.

Es necesario que los abogados diligencien de manera completa la informacién que se
sefala dentro de la gestion del usuario referente a informacion del pregrado, lugar del
pregrado, universidad, contrato con la entidad publica, ademas indicar la experiencia de
acuerdo con los soportes de su hoja de vida.



6.2 Conciliaciones prejudiciales.

v Sin registros de conciliaciones judiciales y extrajudiciales en el sistema eKogui.
6.3 Procesos judiciales.

6.3.1 Activos:

Registrados en e-KOGUI se reportan 132 procesos activos, de los cuales: La
Universidad es demanda en 52 procesos y 2 mas en litisconsorcio: en 78

procesos la universidad es demandante dentro de los cuales 5 procesos tienen
pretensiones dinerarias

La Oficina Juridica reporta: 3 apoderados
De los 132 procesos activos, todos cuentan con apoderado judicial.

6.3.1.1 Asuntos:

En un 55% el objeto de demandas corresponde a asuntos en los gque
se pretende la declaratoria de nulidad de acto administrativo, bajo el
medio de control de nulidad simple.

Tabla 2. Acciones y medios de control contra la Universidad

_ Accién/medio de Control -1 No % .
Nulidad y restablecimiento del derecho 28 559%
Coniroversias contractuales 8 15.7%
Reparacién directa 4 7.8%
Ejecutivo 4 7.8%
Ordinario laboral 3 5.9%
Ejecutivo laboral 2 3.9%
Nulidad simple 1 1.9%
Verbal civil 1 1,9%
Nulidad y restablecimiento del derecho (lesividad) 1 1.9%
Total &2 100%

Causas e No %
Indebida liquidacion de pension de vejez 4 77%
Incumplimiento De Sentencia Judicial 4 7.7%
llegalidad del acto administrativo que adjudica un| 3 57%
contrato
Configuracion del Contrato Realidad 3 5.7%
Incumplimiento Del Deber De Liquidar El Contrato 3 5.7%
Violacion al Debido Proceso Administrativo 2 3.8%
No Reconocimiento de la Indexacion y Reajuste d&l 2 3.8%
la Pensién Vejez
No Reconocimienio de Reajuste o Nivelacion 2 3.8%




“Salarial

Titulo Valor

No Reconocimiento de Prestaciones Sociales 1.9%
Acoso laboral 1.9%
llegalidad del Acto Administrativo Durante el 1.9%
Concurso de Méritos para Froveer Cargos Publicos|
Dafics Derivados del Acto Administrativo llicito 1.9%
flegalidad del Acto Administrativo que Declara la 1.9%
Insubsistencia del Funcionario en Provisionalidad
llegalidad del Acto Administrative que Impone una 1.9%
Sancion Disciplinaria
llegalidad del Acto Administrativo que no Reconoce 1.9%
la Religuidacion de fa Pension
llegalidad del Acto Administrativo g Retira al 1.9%
Servidor por abandono del Cargo
llegalidad del Acto Administrativo que Sancicna 1.9%
Disciplinariamente al Funcionario Publico pon
Abandono del Cargo
indebida Liquidacion de Auxilic de cesantias 1.8%
No Reconocimiento de Indemnizacidn sustituliva de 1.9%
Pensién Vejez
No Reconocimiento de la Pensiéon de 1.9%
Sobrevivientes
Inconstitucionalidad del Acio Administrativo 1.9%
Desequiiibrioc Economico del Confrate por Actos o 1.9%
Hechos de la Entidad Confratante
Desplazamiento Forzado 1.9%
Ejecucion de Prestaciones sin Contrato 1.9%
llegalidac Del Acto Administrative Que Liguida Un 1.9%
Contrato
llegalidad Del Acto Administrativo Que Reconoce 1.9%
Pension - Accion De Lesividad
Incumplimiento de Norma Juridica 1.9%
Incumplimiento Del Contrato Por Ejecucién Parcial 1.9%
De Prestaciones
Incumplimiento En El Pago De Pension De Vejez 1.9%
Incumplimiento Del Contrato Por Violacién Del 1.9%
Principio De Planeacion Por Parte De La Entidad
Contratante
Incumplirmiento En Pago De Obligacién Contenida En 1.9%




e e CausEs
Muerte Por Indebida Prestacion Del Servicio Dl 1 1.9%
Salud
No Reconocimiento De Bono Pensional 1 1.9%
No Reconocimiento De Cuota Parte Pensional 1 1.9%
Nulidad Absoluta Del Contrato Estatal 1 1.9%
Inconstitucionalidad Del Acto Administrativo 1 1.9%
No Reconocimiento De Indemnizacion Sustitutiva Dg| 1 1.9%
Pension De Vejez

Total 52 100%

De entre las causas mas recurrentes se encontré la siguiente:

Tabla 3. Causas recurrentes

: CAUSA . . | FRECUENCIA
INDEBIDA LIQUIDACION DE PENSION DE VEIEZ : 4
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL 4
CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD 3
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LIQUIDAR EL CONTRATO 3
ILEGALIDAD DEL ACTQ ADMINISTRATIVO QUE ADJUDICA UN
CONTRATO 3
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO 2
NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 2
NO RECONOCIMIENTO DE LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA
PENSION DE VEIEZ 2
ACOSO LABORAL 1
DESEQUILIBRIO ECONGMICO DEL CONTRATO POR ACTOS O
HECHOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 1

QObservacion 3.

Queda en evidencia que la causa con mas recurrencia de los procesos en contra
de la Universidad es por una indebida liquidacion de pensién de vejez 6 un
incumplimiento de sentencia judicial o un incumplimiento del deber de liquidar un
contrato; es decir una indebida actuacion del abogado designado.




6.3.1.2 Registro

10

De procesos en las que su Ultima actuacion se surtié en vigencia del segundo
periodo de 2024, 7 presentan mora en su registro superior a 30 dias.

Tabla 4. Mora en el registro de Ultima actuacion de procesos activos

S ] Bt e L e 1 oo o] Fecha
“kogui | Conraparte . oo Acacion: - 4 Getuacien |+ Ulima
D o Rt e ' T e o Actuacion:

i ional
2003429 | InStUto Nacona! Auto que Ordena | 2024/08/13 | 2025/02/06
Diego Felipe .
2551701 Zapata Monje Contestacion de la| 2024/08/23 | 2025/02/06
Demanda
Direccion de Andrés .
2594437 Impuestos y Zambrano Contgstacro; de la| 2024/11/06 | 2025/02/08
Aduanas Jurado emanaa
Jhon Edison Torres Diego Sentencia 2024/12/05 | 2025/01/17
2264867 Cruz Fernando
Ordofiez
Correa
2274743 |Daniel David Apraez Diana Audiencia Inicial | 2024/07/05 | 2024/12/26
Diaz Carolina
Tovar Cortes
2284956 | Tania Estefania [Daniel Felipe| Audiencia Inicial | 2024/10/18 | 2024/11/25
Ospina Oviede Sanchez
Urbano
2605977 | Luis Carlos Usuga |Luis EduardoiAuto Que Decreta| 2024/07/10 | 2024/12/05
Martinez Cérdoba |Pruebas De Oficio
Santacruz

Observacion 4.

Se hace necesario y urgente la actualizacion del estado real de los procesos
activos per parte del area juridica, pues un atraso superior a treinta (30) dias es
perjudiciai para la universidad, ya que esto puede significar la pérdida de un
proceso o la no observancia diaria de la actualidad procesal.

5.3.1.3 Calificacion de riesgo y provision contable.

Se encuentra que 3 procesos activos, estan en mora de mas de 6 meses en
actualizar calificacion de riesgo y provision contable.
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Tabla 5. Calificacién de riesgo y provision contable en mora de actualizacién

. Cédigo del proceso

~ .~ Abogado

- Ultima calificacion -

Probabilidad de
perder el caso

DANIEL FELIPE

2007-12-30 19.5158

15001333300320170009400| BAJA
19001333300220170014900 SANCHEZ 2022-12-30 19:56:44 MEDIA
19001333300820220003900 URBANO 2022-12-30 19:49:26 MEDIA
SIN PROVISION CONTABLE
- . _ _ Ultima calificacion | Probabilidad de

- Codigo del proceso .- . Abogado _ o o perder el caso’
19001333300320170015101- - - - ‘DIEGO 5t0449:04 :10-1'8?59' (ALTA

S ~ FERNANDO - | ©777 0

~ ORDORNEZ L v
CORREA

Observacion 5.

Se debe realizar y actualizar la calificacion de riesgo para saber el estado real del
proceso y en que puede afectar 0 no negativamente una decisién judicial en contra
de la universidad, ya que sabiendo la valoracion real o calfficaciéon actual se
pueden tomar las decisiones pertinentes en los procesos.
Se observa que un proceso con probabilidad alta de perder el caso no registra
provisién contable lo que puede generar riesgo para la estabilidad presupuestal y

afectar la capacidad de respuesta de la entidad.

6.3.2 Terminados.

Se registran 30 procesos terminados en el periodo evaluado en eKogui y segin

la Oficina Juridica 6.

6.3.2.1 Sentido del! fallo

Se registran 34 procesos con sentido de fallo favorable y 1 desfavorable.

6.3.3 Revisién expedientes fisicos

En visita in situ se revisaron 16 expedientes, de los cuales 14 expedientes
corresponden a procesos activos con movimiento litigioso en el segundo
semestre 2024 {procesos cuya Ultima actuacion se surtié en el 2024-1l), y 2
expedientes con proceso terminado.

Encontrando lo siguiente:

Carpetas desactualizadas (4), carpeta en mal estado (1), desordenada, e-kogui
desactualizado (7), y un (1) expediente en digital. (equipo de oficina) y 3 carpeta
completas (actualizadas y organizadas)
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Tabla 7. Relacion de carpetas desactualizadas o expedientes sin conformar

12001333300520180017800 Desactualizado en eKogui y expediente

estado deteriorado, en desorden, copia del LUIS
escrito de fa demanda organizada en forma) EDUARDO
inadecuada, expediente sin ndmeros de folios, CORDOBA
sin especificaciones de actuaciones. SANTACRUZ
12001311000220200000800 Desactualizado en eKogui y expediente, hojas
sin archivar {sueltas}, foliado parcialmente solo
47 hojas.

12001333300520230000900 Desactualizado en eKogui
12001333300620180025100 Desactualizado en eKogui, foliado en
desorden, estado terminado.

19001333300320240015800 Desactualizado en eKogui y expediente; DANIEL
foliado incompleto, sin valor de provision FELIPE
contable, sin calificacién de riesgo. SANCHEZ

URBANO

11001032400020220018300 Desactualizado en eKogui vy expediente, sin
fecha de calificacién de riesgo, préximo a fallo.
110010324000:20200029100 Expediente desactualizado en eKogui, se ANDRES

encontrd solo de forma digital. ZAMBRANO

JURADO

Observacidn 6.

Se evidencia en visita a la oficina juridica para efectuar una muestra del estado
tanto fisico como documental de algunos expedientes, el no diligenciamiento de
algunas de las funciones esenciales (tener un registro actualizado) de algunos
apoderados judiciales en la plataforma; asi como en las respectivas carpetas
fisicas todas actuaciones proferidas en cada uno de los procesos asignados, las
cuales son la base fundamental para conocer el estado real de los procesos
designados.

6.4 Registro de actividades comité de conciliacién:

Segdan lo registrado en eKogui no se realizaron solicitudes para conciliar, ni se
gestionaron sesiones del comité de conciliacion.

Observacion 7.

Se deben seguir los lineamientos del decreto 1069 de 2015 en su Capitulo 3
Conciliacion. Subseccién 2. Comités de Conciliacién Sesiones y votacion.
articuio 2.2.4.3.1.2.4 “El Comité de Conciliacicn se reunira no menos de dos veces
al mes, y cuando las circunstancias fo exifan”.

6.5 Politica para la prevencion del Dafio Antijuridico:

Se evidencia que en el Acta de Comité de Congciliacién No 079 de 2024 de 01 de Julio
de 2022, la oficina Juridica presenta la aprobacién por parte de la ANDJE de ia politica
de dafio antijuridico de la Universidad para el periodo 2023-2024, asi como mediante
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acta N°.079 del 21 de agosto de 2024 la determinacién de la aprobacion de la Politica
de Prevencion det Dano Antijuridico para las vigencias 2024 y 2025

Observacion 8.

Se identificaron demoras en la formulacién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico y en el reporte de los indicadores de la misma en el aplicative ekogui.
Es necesario reforzar los mecanismos de control y seguimiento, adoptar
herramientas que agilicen la gestion del tiempo para dar cumplimiento a los plazos
establecidos por la ANDJE. '

7. RECOMENDACIONES.

La Oficina de Control Interno-OCI, en su rol de asesoria y acompafiamienic genera las
siguientes recomendaciones con el proposito de fortalecer la gestion de los procesos y
potencializar los niveles de eficiencia y eficacia administrativa.

v

Los funcionarios con roles asignados de Jefe Financiero y Secretaria Técnica deben
priorizar la capacitacién en sus roles en Ekogui, garantizando asi el fortalecimiento de
sus competencias técnicas y estratégicas, ademas, se sugiere implementar un plan de
seguimiento para verificar la finalizacién oportuna de la capacitacion.

Diligenciar de manera completa y precisa la informacién requerida en la gestion del
usuario de abogado, incluyendo datos sobre su pregrado, universidad, lugar de
estudio, contrato con la entidad publica y experiencia profesional, conforme a los
soportes de su hoja de vida, esto garantizard la correcta administracién de la
informacion, facilitando ia verificacion de requisitos y optimizando los procesos de
gestion institucional.

v La Oficina juridica debe actualizar de manera periédica y oportuna el estado real de

los procesos activos, evitando atrasos superiores a treinta (30) dias, esta medida es
fundamental para prevenir riesgos juridicos, garantizar el seguimiento adecuado de
cada caso y proteger los intereses de la universidad.

v Actualizar periodicamente la calificacién de riesgo de los procesos juridicos,

asegurando una valoracion precisa de su impacto potencial en la universidad, asimismo
garantizar que los procesos con alta probabilidad de pérdida cuenten con la provision
contable adecuada, evitando afectaciones a la estabilidad presupuestal y asegurando la
capacidad de respuesta de la entidad.

v Los apoderados judiciales deben realizar el diligenciamiento completo y actualizado

de la informacién en la plataforma e-kogui, asegurando el registro de todas las
actuaciones dentro de los procesos asignados, ademas se debe garantizar que las
carpetas fisicas contengan toda la documentacién relevante, permitiendo un
seguimiento adecuado y preciso del estado real de cada expediente, atendiendo los
lineamientos de archivo y cumplimiento de las tablas de retencién documental que tiene
la oficina.
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v Atender lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de 2015,
asegurando que el Comité de Conciliacion se relina no menos de dos veces al mes, y
cuando las circunstancias lo exijan, esto permitira una adecuada gestion de los
procesos, optimizando la toma de decisiones y reduciendo riesgos juridicos para la
Universidad.

v Laformulacién y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico debe
realizarse dentro de los plazos establecidos por la ANDJE, se sugiere establecer un plan
de monitoreo periddico para verificar el cumplimiento de estas acciones en los tiempos
indicados.

“El Sistema de Contro! Interno, es un compromiso de to@s”

Evaluador:

é5f

DIEGO EFRAIN TOBAR TEJADA
Contratista

Ajustes y aprobacion:

ef\ﬁ\j iy /M/}
LESLY SAHUR'GARZONDAZA

Jefe Oficina Control Interno




